	卫红梅委员：

	　　您提出的“关于建立企业发展水平综合评价体系的建议”的提案，经研究答复如下：　 　

	一、关于企业基本情况的统计

根据国家统计制度，统计上对于企业单位基本情况的统计调查和名录库管理，是以每五年一次的经济普查为基础，建立基本单位统计制度，每年组织进行基本单位统计年报，按季进行基本单位统计季报，从而构建起统计基本单位名录库建设和维护的更新机制。
名录库维护更新主要有三个途径：一是每五年一次的全国经济普查结果；二是根据2009年国家统计局印发的全国基本单位名录更新制度的要求，依据市场监管部门、税务部门、编制部门、民政部门共享的行政登记资料，通过区、街（镇乡）、居村委会四级统计人员实地核查结果；三是日常统计报表任务（年、定报及抽样调查）的结果。

根据国家统计局2010年印发的《全国统计系统基本单位名录库建设维护与使用管理暂行办法》要求，我市以第二次全国经济普查结果为基础，开始建设基本单位名录库。落实国家统计局要求，自2016年我市建立了五证合一名录资料共享制度，市场监管、税务、民政、编办等部门定期向市统计局提供部门资料。2017年天津市统计局建立了五证合一名录资料共享数据处理平台。

市统计局在积极贯彻落实国家统计制度要求的同时，自2013年开始，在市委、市政府的强力推动下，率先实践，历时四年时间，构建起了集统计、市场监管、税务资料基础数据信息共建共享、满足各部门管理需要的新型统计体系，建成了共建共享信息平台。为打破部门藩篱、促进政府部门大数据共享，进行了有益的实践。天津新型统计体系通过“四、三、二、一”的整体设计，即四部门、三张表、两个库、一个平台。实现部门信息共享由手工到自动、传统到现代、先进到领先的突破和转变。2015年3月，时任国家统计局局长马建堂同志来津调研时指出“新型统计体系就是我理解的统计梦，是重大统计创新成果”。实现了对企业名录按月全面动态更新等六大创新。它通过顶层设计、统一规范，形成了一套适应各部门管理、定期生成的统计报表制度，对于统筹管理部门资源、减轻企业报表负担进行了新探索，为提高政府管理效率提供了可复制、可推广的实践经验。从而对政府统计模式改革产生了深远影响。

几年来，市统计局坚持依法统计、创新统计、服务统计，不断巩固和发展天津新型统计体系成果，在推进统计名录库管理和维护工作上取得了积极成效。

二、关于中小企业发展监测

根据国家统计局统一制定的企业划型标准，依据现有统计制度，市统计局可以加工整理各行业中小企业分组数据，分析我市各行各业中小企业的发展状况。

为了更好的实施监测，今年我局将加强民营经济和中小企业的统计监测列为重点工作任务。以国家统计方法制度为遵循，研究建立民营经济和中小企业统计监测制度，综合运用“四上”（规模以上工业，有资质的建筑业、有开发经营活动的房地产业，限额以上批发、零售、住宿、餐饮业，规模以上服务业）全面调查、“四下”（规模以下工业，建筑业小微企业（资质外），限额以下批发、零售、住宿、餐饮业，规模以下服务业）抽样调查、新型统计体系等资料，监测民营经济和中小企业的发展，为监测民营经济和中小企业的发展，开展企业发展评价提供统计支撑。

三、关于中小企业发展评价体系
立足统计工作特点，学习浙江等地先进经验，在不增加基层企业统计工作负担的前提下，初步研究建立了综合评价企业发展水平的评价指标体系，并重点围绕节约集约用地、节能降耗减排、经济效益、科技创新能力等重点方面，对建立企业发展水平综合评价体系进行论证。
（一）综合评价体系建立的原则

根据提案建议，构建企业发展水平综合评价体系，就是要树立新的风向标，以促进经济增长方式从粗放到集约、从量的扩张到质的提高，真正成为高质量发展的重要抓手。该指标体系的建立主要遵循下列原则：

1.科学性原则

科学性原则主要体现在理论和实践相结合，以科学的理论为指导，使评价体系在基本概念和逻辑结构上严谨、合理，并具有针对性。

2.全面性原则

选取的指标以高质量发展为指导，符合提案提出的多方面要求，指标之间有严密的逻辑关系，既相互独立，又彼此联系，共同构成一个有机统一体，从不同的方面反映企业综合发展的实际情况。

3.客观性原则

一方面要考虑指标的代表性，即能够客观反映企业综合发展的进程与成效；另一方面也要兼顾数据来源的公共性和权威性，即所有数据基本是公开的和连续的，保证评价结果的客观性。

4.可操作性原则

针对企业综合评价涉及多方面内容，选取的指标不能只是简单累积所有指标内容，而是有所舍弃，尽量选择简明的关键性指标，确保评价体系的可操作性。同时选取的指标概念明确、定义清楚，能方便地采集数据、分析情况。

（二）综合评价体系基本框架

在现有统计方法制度和相关指标数据资料的基础上，经过认真研究、反复筛选，研究建立了企业发展水平综合评价体系基本框架（详见表1）。基本框架由反映节约集约用地、节能降耗减排、经济效益、科技创新能力的4个一级指标分组，以及12个二级指标构成。根据指标的重要性，对指标进行了赋权，和为100。
表1  企业发展水平综合评价体系基本框架
一级指标
二级指标

权重

序号

指标

计量单位

节约集约用地

1

单位面积营业收入

万元/公顷

8

25
2

单位面积利润

万元/公顷

8

3

单位面积税收

万元/公顷

9

节能降耗减排

4

百元营业收入综合能源消费量

吨标准煤

9

25
5

百元营业收入用电量

千瓦时（度）

8

6

综合能耗下降率

%

8

经济效益

7

营业收入利润率

%

8

24
8

人均营业收入

万元/人

8

9

资产负债率

%

8

培育创新能力

10

R&D经费支出占营业收入比重

%

9

26
11

R&D研发人员占从业人员比重

%

8

12

发明专利数

件

9

（三）指标解读
1.节约集约用地
选取“单位面积营业收入”、“单位面积利润”、“单位面积税收”三个指标。

单位面积营业收入：即报告期内企业的营业收入/占地面积，反映单位面积的企业产出规模。

单位面积利润：即报告期内企业利润总额/占地面积，反映企业单位面积盈利水平。

单位面积税收：即报告期内企业税收总额总额/占地面积，税收总额为应交增值税和营业税金及附加之和，反映企业单位面积创造的税收。

2.节能降耗减排
选取“百元营业收入综合能源消费量”、“百元营业收入用电量”、“综合能耗下降率”三个指标。

百元营业收入综合能源消费量: 指一定时期内企业每百元营业收入所消耗的能源，是反映企业经营活动能耗情况的指标。计算公式为：
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百元营业收入用电量：每百元营业收入所消费的电量。计算公式为：
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综合能耗下降率：反映企业综合能源消费量比同期变化的比率（正数为增长，负数为下降）。计算公式：

[image: image3.wmf]%

100

）

1

-

同期综合能源消费量

综合能源消费量

（

)

%

(

综合能耗下降率

´

=

 

3.经济效益
选取“营业收入利润率”、“人均营业收入”、“资产负债率”三个指标。

营业收入利润率：营业收入利润率是体现企业经营活动最基本的获利能力的指标。它表明企业每单位营业收入能带来多少利润，反映了企业营业的获利能力，是评价企业经营效益的主要指标。计算公式为：
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人均营业收入：即企业的营业收入/从业人员平均人数，反映企业的人均产出水平。
资产负债率：该指标既反映企业经营风险的大小，也反映企业利用债权人提供的资金从事经营活动的能力。计算公式为：

[image: image5.wmf]%

100

资产总额

负债总额

)

%

(

资产负债率

´

=


4.培育创新能力

选取“R&D经费支出占营业收入比重”、“R&D研发人员占从业人员比重”、“发明专利数”三个指标，反映企业的创新发展能力。
研究与试验发展（R&D）：即研究与试验发展的简称，指在科学技术领域，为增加知识总量、以及运用这些知识去创造新的应用而进行的系统的、创造性的活动，包括基础研究、应用研究、试验发展三类活动。
R&D经费支出占营业收入比重：指研究与试验发展（R&D）经费支出占营业收入的比率。

计算公式：R&D经费支出占营业收入比重= R&D经费支出/营业收入×100%

R&D研发人员占从业人员比重: 指研究与试验发展（R&D）人员占全部从业人员的比率。

计算公式： R&D研发人员占从业人员比重= R&D人员人数/从业人员人数×100%

发明专利数：指企业获得的专利数量，是企业科技创新成果的反映。
下一步，根据十九届四中全会提出的完善国家治理体系提高治理能力的要求，我局将坚持问题导向、目标导向、制度导向、效果导向，一要依法依规推进部门信息共享，完善全市统计基本单位名录库，健全统计名录库动态维护更新机制；二要创新方法，完善制度，加强中小企业统计监测；三要积极建言献策，助力我市企业发展水平综合评价体系的建立和完善；四要就提案中加强评价体系的政策协同、促进数据共享、减轻企业负担等方面的工作，与市发改委、市生态环境局、市科技局以及市财政局等部门加强沟通、积极呼吁，力争将此项工作全面推进。
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